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Descricdo do Projecto

O projecto PEOPLE tem como objectivo avaliar a exposi¢céo humana a poluicdo. Integrado nas
actividades relacionadas com a saide da Unidade de Emissdes e Sallde do Centro Comum de
Investigacéo da Comissdo Europeia, o projecto mede a exposicdo pessoal e o nivel de poluentes
no ar exterior e no interior das habitagdes, em cerca de dez cidades da Europa dos 15 e dos paises
candidatos. O estudo incide nas emissdes dos poluentes dos transportes e do fumo do tabaco,
usando o benzeno como tracador.

Os cidadéos foram convidados a participar no projecto para avaliagdo dos seus niveis de
exposicdo ao benzeno, através da divulgacéo efectuada pelos meios de comunicacdo e na
Internet. Mais de 500 cidaddos responderam ao apelo em Lisboa Em cada cidade foi
seleccionado um numero maximo de 125 voluntérios, de acordo com critérios bem definidos.
Foram também efectuadas medicOes, durante 24 horas, numa grande variedade de locais
interiores de habitacOes, instituicdes publicas, lojas, cafés e restaurantes, escolas e transportes
colectivos, bem como em vérios locais exteriores da cidade.

Em Lisboa, o Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia coordenou e desenvolveu
este estudo em parceria com o Instituto do Consumidor (IC), Presidéncia do Conselho de
Ministros. Outras entidades participantes foram a Direccdo Regional do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio de Lisboa e Vale do Tego, do Ministério das Cidades, Ordenamento
do Territério e Ambiente (DRAOT-LVT, MCOTA); o Departamento de Ciéncias e Engenharia
do Ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa (DCEA,
FCT-UNL); o Centro Regional de Salde Publica de Lisboa e Vale do Teo, do Ministério da
Salde (CRSP-LVT, MS); a Direccdo Municipal de Ambiente e Espacos Verdes, da Camara
Municipal de Lisboa (DMAEV, CML); a Quercus - Associacdo Nacional para a Conservacéo da
Natureza (QUERCUS) e o Centro de Investigacdo de Tecnologias de Informacdo para uma
Democracia Participativa (CITIDEP).

A poluicdo do ar pelo benzeno

O benzeno é um composto cancerigeno que esta associado a um risco acrescido de
desenvolvimento de leucemias. Em zonas urbanas o benzeno € principalmente originado pelo
trafego automével. Este poluente esta presente na gasolina, formando-se também como resultado
da sua combust&o incompleta.

O nivel de risco estabelecido pela Organizacdo Mundial de Salde varia entre 3,8 e 7,5 casos de
leucemia miel6ide num milhdo de pessoas expostas durante a vida a 1 micrograma por metro
cibico (_g/m®) de benzeno. Este poluente foi o primeiro poluente cancerigeno a ser
regulamentado pelas directivas de qualidade do ar da Unido Europeia (UE). A nova directiva
comunitéria para o benzeno (2000/69/EC), transposta para o direito interno pelo Decreto Lei n.°
111/2002 de 16 de Abril, impde como limite anual um valor de’ 5 _g/m?, para cumprimento em 1
de Janeiro de 2010.
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Como poluente primério emitido pelo trafego, o benzeno é também um bom tracador para outros
poluentes emitidos por esta fonte, tais como 0 mondxido de carbono, os 6xidos de azoto, os
compostos organicos voléteis e as particul as.

O fumo do tabaco é igualmente uma fonte importante de benzeno que af ecta significativamente a
exposicao pessoal a este poluente. E de referir, contudo, que o benzeno € apenas um dos muitos
compostos toxicos emitidos pelo fumo do tabaco.

Osoobjectivosdo PEOPLE

No momento da entrada em vigor da nova legislacdo nacional e comunitéria sobre polui¢éo pelo
benzeno, o projecto PEOPLE pretende contribuir para:

> Uma avdiagdo preliminar dos niveis de benzeno que permita o estabelecimento do
regime futuro de medicéo deste poluente e que sirva de suporte ao desenho das redes de
monitorizacdo deste poluente, sobretudo nos novos paises membros/candidatos & UE;

> Avadliar o impacto das fontes de emisséo do exterior e do interior (incluindo o tabaco) nos
niveis de exposi¢do humana ao benzeno, em apoio a avaliacdo de risco das popul agdes de
zonas urbanas na Europa e a validacdo de model os de exposi ¢&o;

> Avaliar comparativamente a poluicdo do ar pelo benzeno em vérias capitais europeias,
em funcéo das politicas de mobilidade locais e das medidas de reducdo da poluic¢éo do ar;

Apoiar os processos de decisdo ao nivel local, nacional e europevu;

Sensibilizar os cidaddos para a qualidade do ar em geral e, em particular, para 0 impacto
do comportamento pessoal (estilo de vida, modos de transporte, habitos tabagicos).

Este Ultimo aspecto constitui um elemento chave na abordagem do estudo PEOPLE. Este é
também um dos objectivos relevantes do programa CAFE (Clean Air For Europe — Ar Limpo
para a Europa) que se baseia na participacdo de todos os interessados: Comissédo Europeia e
autoridades nacionais, organizagdes e agéncias internacionais de investigagdo, organizagdes ndo
governamentais e industria. Contudo, 0 sucesso da politica do programa CAFE, sd pode
realmente ser garantido se for compreendido e apoiado pelos cidadéos. Consciencializar e
informar o publico constituem os melhores métodos para mudar a percepgédo e o comportamento
da populagdo relativamente a poluicéo do ar. E por este motivo que em Lisboa, um dos parceiros
do PEOPLE, o CITIDEP, promoveu um projecto educaciona, o PEOPLE-Cidadania, adiante
referido.

AsMedicbes no dia 22 de Outubro

No dia 22 de Outubro de 2002, cidadéos de Lisboa participaram no projecto. Estes voluntarios
foram seleccionados de acordo com critérios bem definidos, em funcdo das suas actividades
especificas. cidaddos ndo fumadores e ndo expostos a fontes de emissoes automaével (grupo de
controlo), fumadores, cidaddos em viagem usando carro proprio como meio de transporte,
cidadéos utilizando os transportes publicos, cidadéos andando de bicicleta ou a pé. Cada cidadéo
transportou um sensor durante cerca de 12 horas para medir a sua exposicdo pessoa ao
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poluente. Estas medigbes foram possiveis gracas a utilizagdo de um amostrador passivo
desenvolvido recentemente, que permite efectuar medic¢des num curto periodo de tempo.

Foram também realizadas medi¢bes durante 24 horas em diversos locais interiores, tais como
instituicdes publicas, lojas, escolas, cafédrestaurantes e transportes publicos (Carris e Metro).
Além disso foram realizadas medi¢cBes em 50 locais no exterior para avaliar 0s niveis e a
distribuicdo de benzeno nacidade (ver Figura l1).
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Figura 1 - Representagdo esquematica do Projecto PEOPLE (Lisboa)

Resultados das M edicbes em Lisboa
Niveis de poluicdo exterior

No dia da amostragem os niveis de poluicdo em Lisboavariaram entre 1,8 e 7,9 ug/m?®, estando as
concentracBes mais el evadas associadas as &reas de maior densgdade de trafego (ver Figura 2).

ST o e
B Y cimoep
tumm-. I 5 TR ae DRAOT vy 4
....h...'.:'... il el l] i b oa nuen'.us




Projecto PEOPLE

Population Exposure to Air Pollutants in Europe rojecto i
Exposi¢do da Populaco a Poluentes Atmosféricos na Europa EOPLE:
LISBOA

As maiores concentracfes verificam-se na &rea que engloba as freguesias de Santa Isabel e
Coracdo de Jesus, S. Jorge de Arroios, Anjos e Penha de Franca e Campo Grande. Os niveis
observados durante o dia 22 de Outubro sdo consistentes, em termos espaciais, com medicdes
anteriores efectuadas na cidade de Lisboa, correspondendo os resultados a uma situacdo
esperada, de acordo com o relevo e com a distribuicéo do trafego automoével na cidade.
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Figura 2 - Mapa da distribuic&o das concentragdes de benzeno, medidas em Lisboa no dia 22 de
Outubro de 2002 (Projecto PEOPLE)

As medicbes de Benzeno realizadas em 2002 na estagdo de Entrecampos da rede de
monitorizagdo da qualidade do ar, mostraram que os niveis deste poluente no dia da amostragem
foram relativamente el evados em comparacdo com o valor da média anual (Percentil 80).

Nivels de poluicéo interior

As medicbes foram efectuadas em diferentes ambientes onde as pessoas passam habitua mente
uma quantidade significativa de tempo, durante o dia (ver Figura 3 e Tabela 1 em anexo).

HabitacOes

As concentragcBes de benzeno nas casas do grupo de sedent&ios ndo-fumadores (grupo de
controlo) ficaram muito préximas dos niveis amostrados no ar exterior (mediana de 3,5 pg/m?®),
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confirmando que, quando ndo se encontram presentes fontes de emissio no interior, sdo as fontes
de emissio do exterior que controlam as concentragdes presentes nesses locais.

Exposigdo Ambiental
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Figura 3 - Niveisde poluicdo nos AMBIENTES INTERIORES no dia 22 de Outubro

Escolas

Os valores mais €levados observados em escol as corresponderam a situagdes particulares. num dos
casos, a uma sala de trabalhos manuais e noutra, a uma sala de professores. Apesar destes casos, 0
valor da mediana estéa proximo do de outros ambientes interiores (4,2 pg/me).

Lojas, Cafés e Instituicdes Publicas

As lojas registaram concentragdes de benzeno muito baixas (mediana de 1,6 ug/m?°), talvez devido
a seleccdo de “lojas limpas’ (farmécias e outros locais de ndo fumadores). No entanto, em cafés e
ingtituicdes publicas onde o fumo de tabaco pode estar presente, os niveis foram mais elevados
(medianas de 4,4 e 5,9 pg/m?, respectivamente).

Transportes Col ectivos

Os niveig de concentracéo no metro foram comparévels a outros ambientes interiores (mediana de
5,7 pg/nr).

Os autocarros registaram as mais altas concentracdes de Benzeno (mediana de 9,2 pg/nt). E de
referir, no entanto que, ao longo da maior parte do seu percurso, 0s autocarros circulam em areas
de forte poluicdo, com uma taxa elevadade trocas de ar exterior/interior devido ao frequente abrir
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e fechar de portas. Esta situacdo influencia também a expos ¢éo pessoal, em particular quando as
pessoas utilizam este meio de transporte durante as horas de ponta.

Exposicéo Pessoal

As medicdes de expos ¢ao pessoal representam as concentracdes médias as quais 0s cidadaos estdo
expogos, estando a exposicdo ao benzeno relacionada com o estilo de vida das pessoas e com 0s
ambientes que as rodelam. Os principais factores que afectaram a expos ¢éo ao benzeno foram o
fumo do tabaco e o tempo/modo de dedocacéo (ver Figura4 e Tabela 2 em anexo).
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Figura 4 - Niveis de EXPOSICAO PESSOAL no dia 22 de Outubro

Sedentérios - Grupo de Controlo

Como se esperava, os cidaddos sedentérios ndo-fumadores, que funcionaram como grupo de
controlo no estudo, apresentam os mais baixos niveis de exposi¢ao (medianade 3,1 pg/m?°),

Fumadores

Os fumadores foram de longe o grupo de cidad&os que apresentou 0s maiores niveis de poluicao,
exibindo um medianade 6,8 ug/m?®. A forte variacdo dos niveis de concentragdo esteve dependente
do nimero de cigarros fumados e do ambiente em que foram fumados (por exemplo, interior ou

exterior).
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Deve fazer-se notar que o valor da exposcdo ao benzeno determinado para os fumadores
corresponde a sua area envolvente, sendo a dose estudada para poluentes inalados, cerca de 10
vezes mais elevada que a medida na envolvente (CONCAWE - Relatorio n.° 2/99).

“Vigjantes’

Em situacBes de ausénciade fumo ou de outras fontes de poluicéo interior, 0 modo de dedocacdo
foi o principal factor a afectar a exposcéo pessoal. Entre os diferentes tipos de “vigjantes’ que
participaram no estudo, os utilizadores de automével foram o grupo mais exposto (mediana de 5,4
ug/m’). As concentragdes foram mais reduzidas para todos os outros modos de transporte. Os
“vigantes’ a pé (mediana de 4,4 pg/m°) apresentaram, neste caso, os valores mais baixos.
Relativamente aos utilizadores de transportes publicos, a exposcéo estd ligada ao tipo de
trangporte usado, isto €, os utilizadores de autocarros egtiveram mais exposos a altas
concentragfes do que os utilizadores de metro.

Atendendo a que no dia 22 de Outubro alguns dos voluntarios utilizaram diferentes modos de
trangporte (transportes colectivos, automoével, a pé) e sendo um dos critérios de seleccéo de
voluntarios deste projecto a utilizacdo de tipos de transporte bem definidos, houve necessdade de
adoptar uma nova categoria designada por transportes mistos. Os nivel's registados para este grupo
foram muito proximos dos observados para os utilizadores de transportes col ectivos.

Técnicas de regressao linear multipla foram usadas para identificar os factores que afectam os
nivels de exposicaéo entre os voluntarios, dos quais 20% eram nao-fumadores ndo expostos a
trafego, 20% eram fumadores e 60% eram viagjantes. Foi, assim, possivel estabelecer ainfluéncia
das variaveis consideradas no modelo de exposicdo pessoal em termos relativos. A figura 5
mostra a sua influéncia, em percentagem, no nivel de exposicdo pessoal, como funcdo da
actividade e dalocalizacdo das pessoas durante o estudo.
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Figura5 - Influénciarelativa das variaveis consider adas no model o de exposi¢éo pessoal

O projecto “PEOPLE - Cidadania”

Estes resultados vém desde ja validar a importancia dada no projecto PEOPLE a0 objectivo
acima referido: Sensibilizar os cidaddos para a qualidade do ar em geral e, em particular, para o
impacto do comportamento pessoal (estilo de vida, modos de transporte, habitos tabagicos).
Nesta sensibilizacdo, as escolas desempenham um papel muito especial. Por isso, foi apresentado
0 seguinte desafio: “ PODE-SE APRENDER DEMOCRACIA ATRAVES DA QUIMICA?".

Sim, foi a resposta dada pelos 280 alunos, dos 6 aos 16 anos, depois de terem participado com
grande entusiasmo num projecto de educacdo ambiental intitulado “PEOPLE - Cidadania’, da
iniciativado CITIDEP e apoiado pelo grupo PEOPLE (http://www.citidep.pt/act/peoplecitidep.html).

Durante 9 meses, alunos e professores de varias escolas do ensino basico e secundério
colaboraram com cientistas para conhecerem melhor os efeitos do benzeno no ambiente e na
saude, participando directamente na recolha de amostras e envolvendo-se na discussdo dos

resultados.

De Lisboa a Viana do Castelo, e a outros pontos do pais, a investigacéo foi partilhada através de
uma rede de escolas na Internet, recorrendo ainda as tecnologias de video-conferéncia e de
video-difusdo, o que permitiu alargar ainiciativa além fronteiras.
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"E preciso ter coragem para mudar radicalmente os nossos comportamentos individuais, ndo
somente quanto ao tabaco, como quanto aos meios de transporte, e cabera aos decisores politicos
pbr em prética, desde ja, as medidas necessarias que protegjam a nossa salde e a saude do
ambiente". Esta é a principal mensagem dos nossos estudantes do ensino secundario.

"Limpar as cidades'- foi mesmo um dos lemas preferidos das criancas do primeiro ciclo quando,
através de jogos ambientais construidos pelos seus colegas mais velhos, descobriram que, apesar
da sua pouca idade, podiam participar activamente nas mudancas que se impdem. S&o estas as
recomendacOes dos "pequenos-grandes’ cientistas, conscientes do seu papel de cidaddos. “NAO
FUMEM E DEIXEM OS CARROS A PORTA”!

Conclusdes e per spectivas futuras

O estudo revela uma disparidade significativa entre as concentracfes existentes no ar ambiente e
as concentragdes a que as pessoas estdo expostas, dado que os niveis medidos na avaliagdo da
exposicao pessoal sdo normalmente mais elevadas do que os teores de benzeno medidos no
exterior.

As maiores concentracdes de benzeno verificam-se nas vias rodoviarias de trafego mais intenso.
Confirma-se assim ser o trafego automovel a principal fonte das emissdes deste poluente em
Lisboa.

Quanto ao nivel de exposicdo em ambientes interiores, o fumo do tabaco é o principal
responsavel: o grupo de voluntarios que apresenta o nivel de exposicdo mais elevado é, de longe,
0 grupo dos fumadores.

No momento da entrada em vigor da nova Directiva da Uni&o Europeia relativa a poluicdo do ar
pelo benzeno, este estudo indica que o valor limite anual estabelecido pela legislacéo nacional e
comunitéria conseguirg, provavelmente, ser cumprido pela cidade de Lisboa. Porém, as
disparidades acima referidas entre as concentragfes no ar ambiente (que sdo as relevantes para o
cumprimento da legislacdo para o benzeno) e as da exposicdo pessoal, apontam para a
necessidade de estudar com mais rigor a formulacdo dos limites legais, nomeadamente por forma
aabranger o ar interior.

Atendendo aos efeitos sobre a salde, em particular aos efeitos cancerigenos resultantes da
exposicao pessoal ao benzeno, os valores identificados devem constituir uma preocupacdo. O
objectivo de cumprir a meta em 2010 n&o retira, assim, urgéncia a necessidade de intervir desde
ja, tomando as adequadas medidas de controlo da poluicdo, nomeadamente na gestéo do tréfego
automovel dentro da cidade e no controlo da poluicdo no interior de alguns dos ambientes
estudados.

Estes resultados permitem ainda uma conclusdo importante: o comportamento e os habitos
individuais podem realmente fazer a diferenca.

A legislacdo Europeia sobre qualidade do ar s6 pode ser bem sucedida se for compreendida e

assumida pelos cidaddos individualmente. Consciencializar a populacdo e manté-la informada
pode abrir a porta a comportamentos mais amigos do ambiente por parte dos cidadaos, contribuir
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para que déem 0 seu apoio as politicas ambientais e democratizar a tomada de decisdes relativas
a0 ambiente. Este facto, bem como o desenvolvimento de estratégias locais de reducdo da
poluicdo, sdo dos objectivos basicos mas, sem divida, dos mais efectivos, na melhoria da
qualidade do ar.

O projecto PEOPLE cuja primeira fase decorreu também em Bruxelas (22 Outubro 2002), assim
como em Bucareste e Ljubljana (27 Maio 2003), sera em breve realizado em Madrid e Budapeste
(fim de 2003). O estudo ser& posteriormente estendido a outras cidades em 2004, provavelmente
Belgrado, Dublin, Paris e Roma, que ja expressaram 0 seu desgjo de se associarem ao projecto,
podendo o mesmo, a longo prazo, abranger outros poluentes toxicos, com énfase para as
particul as.

Para mais infor macdes consultar: www.people-pt.net

ANEXO

Tabela 1 - Sintese dos resultados obtidos para medices em AMBIENTES INTERIORES (ug/m®)

N° Amostras Média Minimo Maximo Desvio Padr do

HabitacGes 18 3.8 12 8.6 21
Instituicoes 10 6.6 31 11.7 25
Cafés 8 59 2.2 12.5 37
Lojas 9 25 0.8 8.4 2.3
Escolas 9 45 0.1 11.6 39
Metro/Autocarro 10 85 38 20.0 4.7

Tabela 2 - Sintese dos resultados obtidos para medicdes do nivel de EXPOSICAO PESSOAL

(ug/m’)
N° Amostras Média Minimo Maximo Desvio Padrao

Fumadores 23 8.1 4.3 16.4 34
Sedentérios 21 35 18 6.8 16
Automével 27 5.8 25 12.8 25
Transportes Colectivos 15 47 26 7.7 15
Transportes (misto) 9 4.6 24 6.1 12
Pé/Bicicleta 10 438 2.7 7.2 16
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